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1. EinfiUhrung und Zielsetzung

Die Gemeinde Gilching erlangte am 05. Marz 2021 den Status einer zertifizierten
Fairtrade Gemeinde. Dies unterstreicht die Bedeutung einer nachhaltigen und 6ko-
sozialen Beschaffungspraxis innerhalb der Gemeinde. Diese Handreichung dient
dazu, schrittweise in den jeweiligen Amtern, die fur die Beschaffung verantwortlich
sind, umgesetzt und implementiert zu werden. Als Begleitung dieses Prozesses wer-
den regelmaRige Uberwachungen durchgefiihrt und verschiedene Schulungsange-
bote bereitgestellt., um sicherzustellen, dass die Gemeinde stets auf dem neuesten
Stand in Bezug auf nachhaltige und 6ko-soziale Beschaffungspraktiken, bleibt.

Bei der Beschaffung sollen 6kologische, 6konomische und soziale Aspekte bertck-

sichtigt werden. Funktionalitat und Produktnutzen werden ebenso beachtet.

Es sind folgende wichtige Kriterien zu beachten, die sich auf verschiedene Eigen-

schaften der Produkte und Dienstleistungen beziehen:

o Energieeffizienz / Umweltvertraglichkeit

¢ Hohe Funktionalitat / Langlebigkeit

e Madglichkeit zur Reparatur

e Wiederverwendbarkeit

¢ Ressourcenschonung / Abfallvermeidung

e Sicherstellung von sozialen Standards, einschliel3lich der Gewahrleistung der
Einhaltung der grundlegenden Arbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO)

Einschub ILO-Kernarbeitsnormen:

Né&aheres hierzu:

Die Grundprinzipien der ILO:

Die ILO folgt finf grundlegenden Prinzipien, die ihr Selbstverstandnis und ihr Han-

deln leiten:

¢ Vereinigungsfreiheit und Recht auf Kollektivverhandlungen
e Beseitigung der Zwangsarbeit

e Abschaffung der Kinderarbeit

e Verbot der Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf

e Arbeitsschutz und Arbeitssicherheit


https://www.ilo.org/berlin/arbeits-und-standards/kernarbeitsnormen/lang--de/index.htm

Diese Grundprinzipien wurden in zehn Ubereinkommen, die auch als Kernarbeitsnor-
men bezeichnet werden, detailliert festgelegt. Diese Ubereinkommen haben den

Status internationaler Rechtsinstrumente.

(vgl. ILO (0.J.): https://www.ilo.org/berlin/arbeits-und-standards/kernarbeitsnor-

men/lang--de/index.htm aufgerufen am 13.01.2023).

2. Rechtliche Rahmenbedingungen

In 8 97 Abs. 3 GWB und § 2 Abs. 3 UVgO werden offentlichen Auftraggebern Mog-
lichkeiten nachhaltige Aspekte bei der Vergabe einzuarbeiten gegeben.

,Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen® (GWB) und die Vergabeverord-
nung (VgV) legen fur die Vergabe offentlicher Auftréage oberhalb der EU-Schwel-
lenwerte den rechtlichen Rahmen fur die Einbeziehung dieser Kriterien auf verschie-
denen Stufen des Vergabeverfahrens fest, etwa bei der Leistungsbeschreibung

(vgl. 8 121 GWB, 31 Abs. 3 VgV), den Zuschlagskriterien (vgl. 8 127 GWB, 58 Abs. 2
S. 2VgV) und den Ausfiihrungsbedingungen (vgl. § 128 Abs. 2 GWB, 61 VgV). Dar-
Uber hinaus kénnen o6ffentliche Auftraggeber ein bestimmtes Giitezeichen als Beleg
dafur verlangen, dass die Liefer- Bau- oder Dienstleistung den in der Leistungsbe-
schreibung geforderten Merkmalen entspricht, sofern die in § 34 Abs. 2 bis 5 VgV ge-

nannten Bedingungen erfullt sind.

Fur die Vergabe von o6ffentlichen Auftrdgen unterhalb der EU-Schwellenwerte ent-
halt die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) vergleichbare Regelungen: fur die
Leistungsbeschreibung in § 23 Abs. 2, fur die Festlegung von Zuschlagkriterien in 8
43 Abs. 2 bis 4 und fur die Ausfihrungsbedingungen in § 45 Abs. 2 UVgO.“ (vgl.
Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (2023): Nachhaltige strategische
Beschaffung URL.: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/strateqi-

sche-beschaffung.html aufgerufen am 30.03.2023)

Bedingungen zur Nachweisfiihrung durch Gltezeichen bei Unterschwellenvergaben
befinden sich in §24 UVgO.

Bei einschlagigen Vergaben und Beschaffungen in der Gemeinde Gilching ist zu pri-
fen, ob in der Leistungsbeschreibung Mindestanforderungen an Nachhaltigkeitskrite-

rien durch verschiedene Umwelt- und Gltezeichen nachgewiesen werden kdénnen.


https://www.ilo.org/berlin/arbeits-und-standards/kernarbeitsnormen/lang--de/index.htm
https://www.ilo.org/berlin/arbeits-und-standards/kernarbeitsnormen/lang--de/index.htm
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Service/unterschwellenvergabeordnung-uvgo.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/strategische-beschaffung.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/strategische-beschaffung.html

Die Verwendung von Umwelt- und Gitezeichen als Mindestanforderung in Leistungs-
verzeichnissen oder Zuschlagskriterium (inkl. Angabe der Gewichtung) ist zulassig,
wenn der Zusatz ,oder gleichwertig“ hinzugefugt wird oder deren Kriterien direkt
Ubernommen werden. Es muss aber sichergestellt sein, dass die Anforderungen des
Gutezeichens fur die Bestimmung der Leistungsmerkmale geeignet sind und bei
Oberschwellenvergaben zusatzlich mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung ste-

hen.

Nachhaltigere Produkte kdnnen durchaus héhere Anschaffungskosten generieren.
Auf Grund der kommunalen Vorbildfunktion sind nachhaltige Losungen dennoch zu
bevorzugen, da sich durch eine oft langere Lebensdauer der Produkte auch die Kos-
ten relativieren. Das Vergaberecht gibt vor, dass der Zuschlag auf das wirtschaft-
lichste Angebot zu erteilen ist. Neben dem Preis kénnen bei der Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit weitere Kriterien bertcksichtigt werden (z. B. Umweltanforderungen,
Energieverbrauch etc.), die Gewichtung muss hierbei jedoch zwingend vorher be-

kannt gemacht werden.



3. Richtlinien und Standards der nachhaltigen und 6ko-sozialen
Beschaffung bei der Gemeinde Gilching fiir die verschiede-
nen Beschaffungsbereiche

Bei samtlichen Anschaffungsprozessen gilt das Ubereinkommen gegen ausbeuteri-
sche Kinderarbeit (ILO Konvention 182) und die Erklarung zur Einhaltung internatio-
naler Vereinbarungen gegen verbotene ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne der

ILO-Konvention 182 als Voraussetzung (Gemeinderatsbeschluss vom 25.04.2006).

4. BlUromaterialien

Bei der Beschaffung von Biro- und Verbrauchsmaterialien sind nachhaltige Alternati-
ven in der Leistungsbeschreibung anzufordern. Ein Nachweis kann dabei Uber Gite-
zeichen erfolgen (z. B. Blauer Engel, EU Ecolabel etc.) Speziell hier sind Produkte

mit dem bestmoglichen Preis-Leistungsverhaltnis zu wahlen.

5. Druckerzeugnisse

Samtliche Druckerzeugnisse miussen aus mind. 95 % Recyclingpapier, die restlichen
5 % aus FSC/PEFC-zertifizierten Quellen hergestellt werden. Hier kann als Gutezei-
chen z. B. der Blaue Engel herangezogen werden (weitere Empfehlungen siehe An-
hang). Zusatzlich ist klimaneutraler Druck anzufragen.

6. Elektrogerate und IT

Bei der Beschaffung von Hard- und Softwareartikeln ist die Verpflichtungserklarung
zur sozialen Nachhaltigkeit im IT-Einkauf der 6ffentlichen Hand des Beschaffungs-

amts des Bundesministeriums des Inneren zu beachten (siehe auch hier). Dabei ist

bei Ausschreibungen zur prifen, ob die Verpflichtungserklarung bei Ausschreibun-
gen Verwendung finden soll. Elektrogerate sollen méglichst energieeffizient sein.
Hierbei sind die Verbrauchsangaben zu beachten. Soziale Kriterien, wie z. B. die
Verarbeitung von Konfliktrohstoffen und Arbeitsbedingungen bei der Endmontage

sollen bertcksichtigt werden (Empfehlungen fur Gitezeichen siehe Anhang).


https://www.nachhaltige-beschaffung.info/DE/Themen/2_2_2_VE_2019/2_2_2_VE_2019_node.html

7. Catering und Getranke

Bei der Beschaffung von Catering und Getranken ist auf ,Bio / Fair / Regional“ zu

achten (Empfehlungen fiir Gutezeichen siehe Tabelle 2 im Anhang).

Es sind regionale und 6kologische Produkte zu bevorzugen. Produkte, die nicht regi-
onal bezogen werden kdnnen, sollten aus fairem Handel und 6kologischem Anbau
angeschafft werden. Regionalitat meint hier, dass die Produkte aus einem Umkreis

von 200 km um den verarbeitenden Betrieb bezogen werden sollen.

Kaltgetranke sollten Gberwiegend in Mehrwegflaschen angeboten werden. Auf Ein-
weg-Geschirr (z. B. Pappbecher) ist grundsatzlich zu verzichten. Falls unvermeidbar,
ist ausnahmsweise Einweg-Geschirr aus nachwachsenden Rohstoffen zu verwen-
den. Bei der Auswahl des Caterings fir Veranstaltungen sollte darauf geachtet wer-
den, dass die Anbieter beim Einkauf regionale, saisonale, 6kologisch nachhaltige
und fair gehandelte sowie vegetarische bzw. vegane Produkte in die Angebote ein-
bezieht. Hilfestellung zur Ausschreibung und Nachweisfuihrung befindet sich im An-

hang.

8. Marketing-, Werbe- und Geschenkartikel

Marketing-, Werbe- und Geschenkartikel der Gemeinde Gilching mussen zu 100 %

nachhaltig sein.

Dies bedeutet: Die Produkte missen mit mindestens einem im Anhang dargestellten
Gutezeichen zertifiziert sein. Sie sollten zu einem Uberwiegenden Anteil aus Bio-
Kunststoff oder recyceltem Material hergestellt sein. Bei Holzartikeln ist auf die FSC-
bzw. PEFC- Zertifizierung zu achten. Gleichzeitig ist auf soziale Aspekte (z. B. Pro-
duktion in einer Werkstatt fir Menschen mit Behinderung; siehe auch: 8118 Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)) zu achten. Textilien missen mindes-
tens ein Nachhaltigkeitssiegel aufweisen (Fairtrade, GOTS, Grliner Knopf etc.) (wei-
tere Empfehlungen siehe Anhang) oder ihre Hersteller Mitgliedsunternehmen der Fair

Wear Foundation sein.

9. Stadtisches Griun und Blumenschmuck

Es ist autochthones, und wenn moglich kologisch zertifiziertes Saatgut einzusetzen.

Schnittblumen sind regional oder aus fairem Handel zu beziehen. Es sind torffreie



und moglichst regionale Pflanzerden zu verwenden. Ein Grof3teil der Flachen sollen
2-3-mal jahrlich gemaht werden. Der Einsatz von chemischen Unkrautbek&dmpfungs-

mitteln soll vermieden werden.

10. Energiebeschaffung

10.1. Strom

Es soll Okostrom aus 100 % regenerativen Quellen nach den Kriterien des Leitfa-

dens des Umweltbundesamts (siehe: https://www.umweltbundesamt.de/themen/ar-

beitshilfe-fuer-die-beschaffung-von-oekostrom ) beschafft werden. Bei Strom aus

Wasserkraft sollen die besonderen Wasserkriterien nach dem Umweltbundesamt be-

ricksichtigt werden.

Geeignete Dachflachen sind fir die Erzeugung von Solarstrom vorzusehen. Wirt-
schaftliche Stromeinsparpotentiale sind zu nutzen (Verhaltensanderung, Beschaffung

effizienter Produkte, etc.).

10.2. Warme / Kalte

Bei der Heizung / Kiihlung der Liegenschaften ist auf den Einsatz fossiler Energien zu ver-

zichten und eine gréRtmogliche Versorgung mit erneuerbaren Energien anzustreben.

Parallel sind alle wirtschaftlichen Energieeinsparpotentiale (Gebdudedammung, regelungs-

technischer Optimierungen, Verhaltensanderungen etc.) zu priifen und zu bertcksichtigen.

11. Baustoffe / Bauleistungen

Es ist auf den Einsatz von nachwachsenden Damm- und Rohstoffen zu achten. Zu-
satzlich gilt der Nachweis, dass die Anbieter und Lieferanten von Baustoffen die ILO-
Konvention 182 beachten (sofern die Baustoffe aus Landern des globalen Stidens
kommen, diese Lander finden sich in der DAC-Liste). Der beschaffte Baustoff ist ent-
weder aus regionalen Rohstoffen hergestellt oder tragt mindestens ein relevantes

Nachhaltigkeitssiegel (siehe Anhang). Bei Neubauten ist der Leitfaden Nachhaltiges

Bauen des Bundeministeriums des Innern, fur Bau und Heimat zu beachten. Zusétz-

lich ist zu prufen und in einem Gremium zu begriinden, ob ein Gitezeichen z. B. BNB

oder DGNB beantragt werden kann.


https://www.umweltbundesamt.de/themen/arbeitshilfe-fuer-die-beschaffung-von-oekostrom
https://www.umweltbundesamt.de/themen/arbeitshilfe-fuer-die-beschaffung-von-oekostrom
https://www.nachhaltigesbauen.de/publikationen/eigene-publikationen/
https://www.nachhaltigesbauen.de/publikationen/eigene-publikationen/

12. Beleuchtung

Es ist energieeffiziente, nachhaltige LED-Technologie zu verwenden. Zusatzlich ist
regelmanig zu prifen, ob intelligente Lichtsteuerungen installiert werden kénnen

(weitere Empfehlungen siehe Anhang).

13. Arbeitskleidung und Flachwéasche

Arbeitskleidung und Flachwasche soll unter der Einhaltung von Sozialstandards pro-
duziert werden. Hinsichtlich der Umweltaspekte soll der Oko-Tex Standard 100 erfillt
werden. Zusatzlich ist auf weitere Zertifizierungen im Bereich der Okologie (z. B.

GOTS) zu achten (weitere Empfehlungen siehe Anhang).

14. Reinigungs- und Hygieneartikel

Die Reinigung der Liegenschaften erfolgt meist durch externe Dienstleister. Hier ist
bei der Ausschreibung / Auftragsvergabe darauf zu achten, dass mdglichst hohe 6ko-
logische Standards eingehalten werden. Reinigungsmittel sollten z. B. biologisch ab-
baubar sein. Hier ist ein Nachweis Uber relevante Gltezeichen (z. B. EU Ecolabel)
einzufordern. Zur Abfallvermeidung wird die Verwendung von Mehrweg-Verpackun-
gen und Konzentraten angeregt. Bei Hygieneartikeln, die aus recycelten Rohstoffen
hergestellt werden, gilt es den Blauen Engel als Gitezeichen zu beachten; gleich-
wertige Gutezeichen sind jedoch anzuerkennen (weitere Empfehlungen siehe An-

hang).

15. Schul- und Kindergartenverpflegung und -ausstattung

Bei der Verpflegung in Schulen und Kindergarten ist grundsatzlich auf die Kriterien:
Fair / Regional / Bio / Saisonal zu achten. Entsprechende Nachweise sind bei der
Ausschreibung / Auftragsvergabe vorzulegen. Bei der Ausstattung, z. B. Spielzeug ist

auf die Gutezeichen im Anhang zu achten.



Anhang

Tabelle 1: Kriterien zur Beschaffung von Biro- und Verbrauchsmaterialien.

Kriterien

Allgemein

nachftllbar
leicht zerlegbar
schadstoffarm

Ausschluss gesundheits-, fortpflanzungsgefahrdender o-
der umweltschadlicher Stoffe

Verwendung kreislauffahiger Materialien
Verwendung recycelter Materialien

Nutzung erneuerbarer Energien

Blromaterial aus

Kunststoff

frei von: Polyvinylchlorid (PVC), Phthalaten, Organophos-
phaten, halogenierten organischen Verbindungen,
Cadium, Blei, Chrom (VI), Quecksilber, Arsen, Barium

(Ausnahme: Bariumsulfat), Kobalt, Antimon, Selen

besteht aus sortenreinem Polyethylen (PE), Polypropylen
(PP) oder Recyclingkunststoff

recycelbare Materialien

Blromaterial mit

Flussigkeiten, L6-
sungsmitteln oder
lackierten Oberfla-

chen

frei von Duftstoffen

frei von Phthalaten, Organophosphaten, Cadium, Blei,
Chrom (VI), Quecksilber, Arsen, Barium (Ausnahme: Bari-
umsulfat), Kobalt, Antimon, Selen, Methyl-, Ethyl-, Propyl-
und Butylparaben, Terbutryn

organische Losungsmittel halten den Arbeitsplatzgrenz-
wert nach TRGS 900 von = 400 ppm ein

10



¢ nachhaltige Forstwirtschaft
BlUromaterial aus

Holz e Holzoberflachen: unbehandelt, gedlt, gewachst oder mit

Lack auf Wasserbasis behandelt

e 95 % Recyclingpapier, die restlichen 5 % aus FSC/PEFC-
zertifizierten Quellen
Papier oder Karton e keine Farbmittel (Pigmente / Farbstoffe), die Quecksilber-,
Blei-, Cadium- oder Chrom(VI)- Verbindungen enthalten

e keine Diisobutylphthalat-(DIBP)haltigen Klebstoffe

11



Lebensmittelbeschaffung und Nachweise

Tabelle 2: Lebensmittel (Produkte / Produktgruppen) im Fairen Handel (Quelle: Handout: ,Vertiefungs-
schulung Faire Beschaffung Lebensmittel* der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW)
von Engagement Global mit Mitteln des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ). Erstellt von: Romero Initiative und ressourcenwunder; 2022).

Produkt Anmerkungen

Der Markt ist sehr breit aufgestellt. Fast alle gangi-
Kaffee gen Marken bieten mittlerweile auch ein fair-zertifi-
ziertes Produkt an.

Krauter- und Frichtetee muss nicht unbedingt fair-
Schwarzer / Griner / o _ _ ) _ -
_ zertifiziert sein, meist macht aber eine Bio-Zertifizie-
Rooibos Tee _
rung Sinn.

Dies umfasst auch (Trink-)Schokolade und weitere
_ Produkte, wie Kekse und Gebéack, die Kakao ent-
Kakaohaltige Produkte _
halten. In der Ausschreibung entsprechend genau

benennen.

Sudfrichte

In der Ausschreibung sind die Produkte genau zu
(z. B. Bananen, Ananas,

etc) benennen.
Rundkornreis stammt meist aus Italien, daher kann
Reis er bei Ausschreibungen von den Kriterien zum Fai-
(ausgenommen Rund- ren Handel ausgenommen werden; weiterverarbei-
kornreis) tete Reisprodukte (z. B. Reisnudeln) gibt es teil-
weise ebenfalls fair.
Quinoa

_ Fair erhaltlich ist rote, weil3e und schwarze Quinoa,
(rot / weil3 und schwarz, o _
_ teilweise auch gemischt.
tlw. auch gemischt)

Rote Linsen, getrocknete rote, schwarze und weil3e
Hulsenfrichte _
Bohnen und Kichererbsen

In der Ausschreibung sind die Produkte genau zu
Fruchtsafte
benennen.

12



Produkt

Anmerkungen

Relevant fiir Weine aus Studafrika, Chile oder Ar-

Wein
gentinien; alternativ Bio-Zertifizierung aus der EU.
_ Limonaden enthalten meist Zucker und Fruchtsafte
Limonaden
bzw. Fruchtsaftkonzentrate aus Sudfriichten.
) In der Ausschreibung sind die Produkte genau zu
Gewlrze
benennen.
Honig

(soweit nicht aus dem glo-

balen Norden).

Die Produktion in Deutschland deckt nur 20-30 %
des Verbrauchs, der Rest wird importiert.

Nilsse

In der Ausschreibung sind die Produkte genau zu

benennen.

Rohrzucker
(soweit kein Zuckerriben-

zucker verwendet wird).

Alternativ Zuckerriibenzucker mit Bio-Zertifizierung.

Palmoél, Palmfett

Wenn maoglich die Verwendung ausschlief3en.

Kokosprodukte

Wenn mdglich die Verwendung ausschliel3en.

13



Einbettung in das Vergabeverfahren
In Anlehnung an den Leitfaden flr nachhaltige Beschaffung des
Landratsamts Furstenfeldbruck:

Bei der Beschaffung und der Vergabe konnen Nachhaltigkeitskriterien in unterschied-

lichen Phasen des Prozesses eingebettet werden (s. Abbildung 1).

Bosohaffings. Leistungs- Eignungs- Zuschlags- Ausfiihrungs-
gegenstand beschreibung priafung erteilung bedingungen

Abbildung 1: Mdglichkeiten, die Nachhaltigkeitskriterien in den Vergabeprozess zu integrieren.

Zu Anfang steht die Frage nach der Notwendigkeit der Beschaffung. Grundsatzlich

gilt: vor jeder Anschaffung ist zu prufen, ob diese benétigt wird.
Festlegung Beschaffungsgegenstand:

Bei einer direkten Verbindung zum Auftragsgegenstand kdnnen Beschrankungen auf
umweltfreundliche und 6ko-sozial nachhaltige Produkte und Dienstleistungen sowie

spezifische Anforderungen an Nachhaltigkeit miteinbezogen werden.
Leistungsbeschreibung:

Bei einer direkten Verbindung zum Auftragsgegenstand konnen soziale und umwelt-
bezogene Aspekte wie bestimmte Materialien, Grenzwerte und Herstellungsbedin-
gungen als Mindestkriterien festgelegt werden. An dieser Stelle kann durch die Be-
schreibung der Leistungs- und Funktionsanforderungen auch auf erforderliche euro-
paische und nationale Gutezeichen verwiesen werden. Zur Beachtung des Grundsat-
zes der Nicht-Diskriminierung ist hierbei wichtig, dass neben den aufgefiihrten Gute-
zeichen auch gleichwertige Gutezeichen oder qualifizierte Eigenerklarungen der Bie-

tenden akzeptiert werden.

14



Eignungsprufung:

Im Rahmen der technischen und beruflichen Leistungsfahigkeit kénnen nachhaltig-
keitsrelevante Aspekte der bietenden Unternehmen Uberprift werden wie etwa be-
trieblicher Umweltschutz, Lieferkettenmanagement und Lieferketteniberwachungs-

system oder nachhaltige Umweltvertraglichkeit von Prozessen.
Zuschlagserteilung:

Der Zuschlag wird auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt, wobei der Preis nicht als
einziges ausschlaggebendes Kriterium bewertet werden muss. Vielmehr erfolgt zu-
nachst eine Gewichtung der zuvor festgelegten Bewertungskriterien, anschliel3end
kann auf Grundlage einer Bewertung der Gesamtkosten, unter Berticksichtigung von

Lebenszykluskosten und einer Nutzwertanalyse, entschieden werden.

Der Zuschlag kann jedoch auch Uber eine Festpreisvergabe erfolgen. Dabei wird ein
zuvor ermittelter Festpreis durch den 6ffentlichen Auftraggeber fur die zu vergeben-
den Leistungen vorgegeben. Das wirtschaftlichste Angebot wird ausschlie3lich nach

gualitativen, umweltbezogenen oder sozialen Zuschlagskriterien bestimmit.
Ausfuhrungsbedingungen:

Nachhaltigkeitskriterien wie die Einhaltung von ILO-Kernarbeitsnormen bei der Leis-
tungserbringung, Vorgaben zu Verpackung und Transport und die Einhaltung von
Fairtrade-Kriterien konnen fir alle Bietenden verpflichtend in die Ausfiihrungsbedin-

gungen integriert werden.

Hilfreiche Informationen flr die Einbettung der Nachhaltigkeitskriterien in die Vergabe

finden sich auch unter:

e Bayerisches Landesamt fur Umwelt (2021): ,Nachhaltigkeit im Vergabepro-
zess”®

e Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg
(2021) ,Nachhaltige Beschaffung konkret*

15


https://www.lfu.bayern.de/umweltkommunal/beschaffung/nachhaltige_vergabe/index.html
https://www.lfu.bayern.de/umweltkommunal/beschaffung/nachhaltige_vergabe/index.html
https://pd.lubw.de/10202

Die Verwendung von Gltezeichen und Zertifikaten

Generell werden bei der Verwendung von Giutezeichen folgende Kategorien unter-

schieden:

e Produktsiegel: sie bescheinigen, dass in Herstellung und / oder Handel eines
Produktes bestimmte Anforderungen eingehalten werden (z. B. Griner Knopf,
OEKO-TEX, Blauer Engel).

e Mitgliedsinitiativen: Unternehmen verpflichten sich hier durch ihre Mitglied-
schaft in einer Organisation, bestimmte Anforderungen im Unternehmen und /
oder entlang der Lieferketten einzuhalten (z. B. FairWearFoundation, am-

foriBSCI, Fair Labor Association).

o Fabrikzertifikate: die Zertifikate bestatigen, dass ein Produktionsbetrieb be-
stimmte soziale und arbeitsrechtliche Anforderungen einhalt (z. B. SAI SA
8000).

e Unternehmenseigene Siegel: sie werden von einem / mehreren Unternehmen
entwickelt und vergeben, die Kontrolle der Einhaltung erfolgt intern (z. B.

Vaude Green Shape).

Nachdem im Rahmen der Gesetzesnovelle 2016 / 2017 durch das Vergaberechtsmo-
dernisierungsgesetz, die Vergaberechtsmodernisierungsverordnung sowie die Unter-
schwellenvergabeordnung (UVgO) geandert wurden, konnen in der behdrdlichen Be-
schaffung nun auch Gitezeichen und Umweltstandards in die Ausschreibung mit ein-
bezogen werden. ,Als Beleg daftir, dass eine Liefer- oder Dienstleistung bestimmten,
in der Leistungsbeschreibung geforderten Merkmalen entspricht, kann der 6ffentliche
Auftraggeber die Vorlage von Giitezeichen nach Mal3gabe der Absatze 2 bis 5 ver-
langen.” (§ 34 Abs. 1 VgV).

Bei der Benennung von Gutezeichen im Rahmen der Beschreibung der Leistungs-
und Funktionsanforderungen von Produkten und Dienstleistungen gilt folgendes zu
beachten: Die Gltezeichen miussen den vergaberechtlichen Mindeststandards nach
8§ 34 Abs. 2 VgV / 8§ 24 Abs. 2 UVgO entsprechen sowie in eindeutiger, klarer Verbin-
dung zur Leistungsbeschreibung stehen (Beispiel: "Das angebotene Produkt muss
die Anforderungen des Fair-Trade Zertifikates erfullen.").
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Wird vom Bieter die Vorlage relevanter Gitezeichen verlangt, besteht nach § 34
VgV/ 8§ 24 UVgO weiterhin die Vorgabe, dass ein Nachweis durch gleichwertige Gu-
tezeichen oder qualifizierte Eigenerklarungen akzeptiert werden muss (Beispiel: "Als
Beleg fur die Erfullung der Anforderungen der Leistungsbeschreibung ist mit dem An-
gebot das Fair-Trade Zertifikat (oder vergleichbar) vorzulegen."). (Umweltbundesamt
(2019), ,Umweltfreundliche Vergabe: Was ist rechtlich zu beachten?”,
https://www.umweltbundesamt.de/themen/umweltfreundliche-vergabe-was-ist-recht-
lich-zu#:~:text=S0%20ist%20es%20%C3%B6ffentlichen%20Beschaffungsstel-
len%20nun%20gestattet%2C%20, aufgerufen am 30.03.2023 ).
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https://www.umweltbundesamt.de/themen/umweltfreundliche-vergabe-was-ist-rechtlich-zu#:~:text=So%20ist%20es%20%C3%B6ffentlichen%20Beschaffungsstellen%20nun%20gestattet%2C%20
https://www.umweltbundesamt.de/themen/umweltfreundliche-vergabe-was-ist-rechtlich-zu#:~:text=So%20ist%20es%20%C3%B6ffentlichen%20Beschaffungsstellen%20nun%20gestattet%2C%20
https://www.umweltbundesamt.de/themen/umweltfreundliche-vergabe-was-ist-rechtlich-zu#:~:text=So%20ist%20es%20%C3%B6ffentlichen%20Beschaffungsstellen%20nun%20gestattet%2C%20

Ausschreibung-Beispielformulierungen

(Quelle: Prasentation: ,Vertiefungsschulung Faire Beschaffung Lebensmittel* Engagement Global
2022 und Handout: ,Vertiefungsschulung Faire Beschaffung Lebensmittel“ Erstellt von: Romero Initia-
tive und ressourcenwunder; 2022)

In der Ausschreibung werden gezielt die Produkte genannt, die fair produziert sein

mussen.

Textbaustein:

»---werden im Rahmen der Leistungserbringung Reis (ausgenommen Rundkorn-
reis), Bananen und Ananas eingesetzt, missen diese nachweislich unter Einhal-
tung der nachfolgend genannten Kriterien des Fairen Handels im Herkunftsland

angebaut, geerntet und gehandelt worden sein [...].*

,Kriterien des Fairen Handels, die flr die genannten Produkte einzuhalten sind:
Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen (Nennung der — in diesem Fall gemeinten -

ILO-Kernarbeitsnormen).
e in der landwirtschaftlichen Produktion (Anbau, Ernte).

Mindestens die Zahlung des Fairtrade-Minimum-Price an die Erzeugerinnen und
Erzeuger fir den Agrarrohstoff oder fur das Produkt in einer nachst hoheren Ver-
arbeitungsstufe. Sofern kein Fairtrade-Minimum-Price festgelegt ist, muss entwe-
der ein Preis gezahlt werden, der 10 % Uber dem Ublichen Marktpreis (Der ubli-
che Marktpreis ist der Preis, der sich auf dem freien Markt (ohne faire Standards))

fur gleichwertige Produkte durchsetzt.

e liegt oder es muss zusatzlich zu dem ublichen Marktpreis eine Geldpramie

(gleich welcher Hohe) gezahlt werden.
Nachgewiesen werden kann die Einhaltung dieser Kriterien

a) Uber das Fairtrade-Gutezeichen, das Naturland-Fair Gutezeichen auf den ver-

wendeten Produkten oder ein gleichwertiges Gitezeichen oder

b) Gber den Nachweis, dass die landwirtschaftlichen Erzeugerbetriebe der Pro-
dukte nach den Standards der Fairtrade Labelling Organization (FLO), den Stan-
dards von Naturland Fair oder in gleichwertiger Form zertifiziert sind und, dass
ihnen fur das Produkt der Fairtrade-Minimum-Price oder eine Pramie

gezahlt wurde.”
18



Durch den vorangegangenen Textbaustein kdnnen sowohl Produkte mit Fairtrade

Siegel als auch mit dem Naturland-Fair Siegel akzeptiert werden. Es kdnnen auch

Produkte aus Fair-Handels- Unternehmen akzeptiert werden, bei denen die Produ-
zenten und Produzentinnen Uber Systeme von Faitrade oder Naturland-Fair zertifi-
ziert wurden aber die Verpackungen nicht die Siegel tragen. Aul3erdem werden

gleichwertige Nachweise akzeptiert.

Was versteht man unter Gleichwertigkeit?

,Gleichwertige Gltezeichen sind solche, die den Anforderungen von §34 VgV Abs. 2
entsprechen und deren Standards offentlich einsehbar sind- auf die 6ffentlich zu-
gangliche Quelle ist zu verweisen. Gleichwertige Glitezeichen missen ein unabhén-
giges Audit nach ISO 17065 uber die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen bei An-
bau und Ernte sowie die Zahlung von Mindestpreisen oder einer Pramie, wie in der

Anforderung beschrieben, vorsehen.

Gleichwertige Zertifizierungen der landwirtschaftlichen Erzeugerbetriebe (ohne Giite-
zeichen auf dem Produkt) missen ein unabhangiges Audit nach ISO 17065 Uber die
Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen bei Anbau und Ernte enthalten, das Audit ist
mit einzureichen. Es missen zudem Dokumente vorgelegt werden, die belegen, dass
Mindestpreise bzw. eine Geldpramie, wie in der Anforderung beschrieben bezahlt

wurden.”

Der Nachweis erfolgt Uber Gutezeichen. Die Kontrolle z. B. Uber Lieferscheine und
Zertifikate, durch den Auftraggeber oder die Auftraggeberin, wird ebenfalls in den

Ausschreibungsunterlagen geregelt.

Textbaustein 1:

,Die Kontrollen erfolgen sowohl angekindigt wie auch unangekiindigt und um-
fassen die Nachweisfuihrung Gber die Einhaltung der genannten Sozialstan-

dards.”

19



Textbaustein 2:

,Die Auftraggeberin Kommune X oder von ihr beauftragte Dritte dirfen zu
Kontrollzwecken Einblick in die Unterlagen zur Nachweisfuihrung, d.h. Liefer-

scheine und Zertifikate, nehmen.”
Bei Nichteinhalten der Anforderungen erfolgen Sanktionen.

Textbaustein:

,Liefert das beauftragte Unternehmen vorsatzlich oder grob fahrlassig die Pro-
dukte mit den angegebenen Nachweisen nicht bzw. nicht mehr oder verstol3t

das beauftragte Unternehmen zweifach gegen die Verpflichtung zur Durchfih-
rung der zielfUihrenden MalRnahmen, berechtigt dies die Auftraggeberin zur au-

Rerordentlichen Kiindigung des Vertrags.®

,Im Falle einer aufl3erordentlichen Kindigung ist die Auftraggeberin berechtigt,
einen Schadensersatz fir entstandene Aufwendungen (z. B. Neudurchfiihrung

eines Vergabeverfahrens) in angemessener Hohe geltend zu machen.”

Zusatzlich kbnnen noch weitere Vertragsbedingungen vereinbart werden, wie z. B.
die Regelung, falls Produkte nicht geliefert werden kdnnen, oder ein Gltezeichen

umgestellt werden soll.

Textbaustein:

,Kann das beauftragte Unternehmen Produkte mit dem angebenden Giitezei-
chen nicht liefern, hat es dies gegentiber der Auftraggeberin unaufgefordert
und unverzuglich nach Kenntniserlangung anzuzeigen und mitzuteilen, aus

welchen Grinden der Bezug und die Lieferung nicht méglich sind.*

Textbaustein:

,Mochte das beauftragte Unternehmen in der Vertragslaufzeit auf ein anderes
als in der Verpflichtungserklarung angegebenes Glitezeichen umstellen, hat
es dies der Auftraggeberin unverziglich mitzuteilen. Das Gltezeichen muss
mit dem angebotenen Gitezeichen im Hinblick auf die mit diesen zugesicher-

ten menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten mindestens gleichwertig sein.”
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Empfohlene Giltezeichen und - siegel

Blromaterialien und Druckerzeugnisse

Druckprodukt mit finanziellem

Klimabeitrag

ClimatePartner.com/12345-1001-1001

cradletocradle

PRODUCTS PROGRAM

Blauer Engel ClimatePartner el E[ci)figdr%dle S
* * % | ®
‘€ ; @
M- “ HOLZVON
ool
COldDe -
www.ecolabel.eu | FSC HOIZ von Hier

EU Ecolabel

FSC
< oWAN EC'O(
Y W)
PEFC ) 4
PEFC Nordic Ecolabel
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Elektronikgerate und IT

ClimatePartner g
zertifiziertes Produkt z5735
climate-id.com/000001 Ao

www.ecolabel.eu
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Textilien

COTTON

FAIRTRADE

Fairtrade Cot-
ton Siegel

GRUNER
KN @ PF

S0ZIAL. OKOLOGISCH. STAATLICH.
UNABHANGIG ZERTIFIZIERT.

Gruner Knopf

* 6 :
EU\‘ff

Ecolabe

www.ecolabel.eu

EU Ecolabel

Fair Wear Foundation

ClimatePartner [l
.> zertifiziertes Produkt poitige

s climate-id.com/000001  [E]E=IE

ClimatePartner

OEKO [ OEKO

OEKO
TEX® A TEX®

TEX®

MADE IN STANDARDORGANIC
GREEN 100 COTTON

Oeko-Tex

PoY FAIRTRADE
N TEXTILE
X% PRODUCTION

Fairtrade Textil Siegel

\C TEx,
o 42

AL O
o® Ro
InyLS

005’

"GOTS ’

Global Organic Textile
Standard
(GOTS)

Nordic Ecolabel
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Reinigungsmittel

®

CERTIFIED ECO WASCH- UND
REINIGUNGSMITTEL

cradletocradle

PRODUCTS PROGRAM

Blauer Engel Cradle to Cradle Cer- ECO WASCH- UND
tified® REINIGUNGSMITTEL

hergestellt mit

BIO-ROHSTOFFEN

Ecocert

o Sreco
\ ** * t* —
619/ <¥‘,}‘ \\f - ClimatePartner =g
= //r- EU Ste zertifiziertes Produkt i
L Ecﬂla he . climate-id.com/000001 Bk
",I, www.ecolabel.eu v

Nordic Ecolabel EU Ecolabel ClimatePartner

Die Gltezeichen beziehen sich auf Umweltkriterien. Das Umweltbundesamt empfiehlt bei
fehlendem Gutezeichen einen Anbieterfragebogen ausfillen zu lassen.

Pflanzen

% nach y
. EG-Oko-Verordnung

FAIRTRADE

EU-Biosiegel _ .
Fairtrade Siegel

VWW Regiosaaten-Siegel
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https://www.umweltbundesamt.de/reinigungsdienstleistungen-mittel

Steine

WIN — WIN

} ErRTIF1X
fa l r . Sto n e Stone - Fairly produced
Fair Stone Xertifix

Es wird empfohlen heimische Steine zu beschaffen.

Okologische Baustoffe

@

®
natureplus

No. 0000-0000-000-0

Blauer Engel

Natureplus Umweltzeichen

SWAN g

N/ 4

Nordic Ecolabel
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Holzprodukte

oY=

Lo E;EE

www.ecolabel.eu

PEFC

PEFC/04-04-0213

ClimatePartner 2
. zertifiziertes Produkt
. climate-id.com/000001 :
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Lebensmittel-Sozial

FAIRTRADE

Fairtrade Siegel

fair

for life

Fair for Life

Fy

Ad

Naturland

Fair

Naturland Fair
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Lebensmittel-6kologisch

BiO

nach
B . la d EG-Oko-Verordnung

ZERTIFIZIERTE
NACHHALTIGE
FISCHEREI

MSC (

www.msc.org/de\ _

FISCHZUCHT | Naturland

daSC

ZERTIFIZIERT
ASC-AQUA.ORG

climate-id.com/000001

ClimatePartner
‘> zertifiziertes Produkt
®
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Spielwaren

A

IAAA
[

FAIR TOYS

ORGANISATION

o

rPEFC

PEFC/04-04-0213

climate-id.com/000001  [a]@=e

ClimatePartner |7
., zertifiziertes Produkt AR
®
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Online Plattformen flr Gutezeichen und Siegel:

Plattform

URL

Kompass Nachhaltigkeit

www.kompass-nachhaltigkeit.de

Siegelklarheit

https://www.siegelklarheit.de/

Labelchecker

https://labelchecker.de/

Label Online

https://label-online.de/

Verbraucherportal Bayern

https://www.vis.bayern.de/recht/grund-

begriffe siegel/quetesiegel liste.htm

Der Nachhaltige Warenkorb-RENN

https://www.nachhaltiger-waren-
korb.de/
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Weitere nutzliche Online Plattformen

Plattform

Kurzbeschreibung

Kompass Nachhaltigkeit

Die Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit GmbH und das Bundesmi-
nisterium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung bieten Uber die Plattform

,Der Kompass Nachhaltigkeit” Praxiseispiele
fur nachhaltig gestaltete Beschaffungspro-

zesse, aber auch Orientierungshilfen fur Gu-

tezeichen an.

Kompetenzstelle flr nachhaltige Beschaf-

fung

Zentrale Informationsplattform des Beschaf-
fungsamts des Bundesministeriums des In-

nern, die Praxisbeispiele, Rechtsgrundlagen
und Leitlinien zur nachhaltigen Beschaffung

bereitstellt. .

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt

Alles zum Fairen Handel und zur Fairen Be-
schaffung gibt es bei der Servicestelle Kom-
munen in der Einen Welt. Férderungen, An-
sprechpartner und Ansprechpartnerinnen,
Vernetzungstreffen, Veranstaltungen, Work-
shops und Seminare, aber auch eine kosten-

lose Rechtsberatung sind hier zu finden.

Bayerische Nachhaltigkeitsstrategie

Hintergrundinformationen zur Bayerischen
Nachhaltigkeitsstrategie im Sinne der Agenda
2030.

Umweltbundesamt

Das Umweltbundesamt hat Tipps und Publi-
kationen, sowie Schulungsmaterialien zur
nachhaltigen Beschaffung gesammelt.
Ebenso finden sich dort einige Praxisbei-

spiele.
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https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/
https://www.nachhaltige-beschaffung.info/DE/Home/home_node.html
https://www.nachhaltige-beschaffung.info/DE/Home/home_node.html
https://skew.engagement-global.de/fairer-handel-und-faire-beschaffung.html
https://www.nachhaltigkeit.bayern.de/
https://www.umweltbundesamt.de/

StMUV

Das Bayerische Staatsministerium fir Umwelt
und Verbraucherschutz hat auf seiner Inter-
netseite einige Informationen zu Guitezeichen
und nachhaltigem Konsum flr Kommunen
und Verbraucher und Verbraucherinnen zu-

sammengestellt.

Lebenszykluskostenrechner

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Klimaschutz bietet fur die Berechnung der Le-
benszykluskosten ein warengruppenspezifi-

sches Auswahltool an.

Der Nachhaltige Warenkorb-RENN

Die Regionalen Netzstellen Nachhaltigkeits-
strategien (RENN) stellen auf ihrer Internet-
seite einen ausfuhrlichen Ratgeber fur um-

weltbewussten und sozialen Konsum bereit.

Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe

e.V.

Auf der Seite der Fachberatung Nachwach-
sende Rohstoffe im Einkauf finden sich Infor-
mationen und Praxisbeispiele zur Beschaf-
fung von unterschiedlichen Produktgruppen,
ebenso wie eine Produktdatenbank und Aus-

schreibungshilfen.

Unite Mercateo

Eine Vergabeplattform fur die offentliche Be-
schaffung fur den Einkauf im 6ffentlichen
Dienst. Sowohl fiur Direktauftrage, als auch
fur Bundelungsrahmenvertrage mit einer per-

sonlichen Beratung.

Memo

Als Versandhandelsunternehmen fiir nachhal-
tige Produkte erméglicht das Unternehmen

verantwortungsbewussten Konsum.
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https://www.stmuv.bayern.de/
https://toolbox.koinno-bmwk.de/
https://www.nachhaltiger-warenkorb.de/themenbereiche/alle-themenbereiche/
https://nachhaltige-beschaffung.fnr.de/
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