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Erlauterungen
Ausgangslage

In seiner Sitzung vom 5. Mai 2010 fasste der Gemeinderat folgenden Beschluss:

1. Bei kiinftigen Ausschreibungen und Beschaffungen der Stadt finden nur Produkte Be-
ricksichtigung, die ohne ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne der Konvention Nr. 182 der
ILO (Internationale Arbeitsorganisation der Vereinten Nationen) hergestellt wurden.

2. Bei Produkten, die in Afrika, Asien oder Lateinamerika hergestellt oder verarbeitet wur-
den, kann dies durch die Zertifizierung einer unabhangigen Organisation nachgewiesen
werden. Kann keine Zertifizierung vorgelegt werden, ist eine Eigenerklarung des Anbieters
zu verlangen, die bei der Annahme des Angebots Vertragsbestandteil wird.

3. Der Gemeinderat ist Uber die Erfahrungen und Ergebnisse, die sich aus der Umstellung
des Vergabe- und Beschaffungswesens nach Ziff. 1 und 2 ergeben innerhalb eines Zeit-
raums von spatestens zwei Jahren zu unterrichten.

4. Die Verwaltung pruft in regelmaBigen Abstanden ob sich Anhaltspunkte fur die Aufnah-
me weiterer Produkte mit dem Merkmal maoglicher ausbeuterischer Kinderarbeit ergeben
und unterrichtet den Gemeinderat.

Der Gemeinderat hatte damit von einer Moglichkeit soziale Belange bei Vergaben und Be-
schaffungen zu bericksichtigen Gebrauch gemacht. Gleichzeitig wurde in der entspre-
chenden Vorlage fiir die Beschlussfassung die Hoffnung geauBert, dass dieser Beschluss
Uber die Stadtverwaltung hinaus in der Bevolkerung aufgegriffen und weiter getragen wird.

Zur Umsetzung des Gemeinderatsbeschlusses erlieB der Oberblrgermeister am 12. Juni
2010 eine entsprechende Dienstanweisung.

Bei der Personalversammlung im November 2010 wurde das Thema unter einem geson-
derten Tagesordnungspunkt erldutert und auf die Notwendigkeit der Umsetzung hinge-
wiesen, in dem fiir das Thema geworben wurde.

Wie wurde der Bericht erstellt?

Der vorliegende Bericht wurde mit den Mitteln der Rechnungspriifung erstellt. Das bedeu-
tet, dass nicht nur die Erfahrungen der Mitarbeiter abgefragt, sondern Akten und Verga-
beunterlagen eingesehen und geprift wurden, ebenso wie Rechnungsbelege einzelner
Beschaffungen. Insofern kann festgestellt werden, dass er die Erfahrungen bei der Umset-
zung und den Stand der Umsetzung des Gemeinderatsbeschlusses selbst vertieft und um-
fassend darstellt.

Wurden Erklarungen der Stammlieferanten eingeholt?
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Sehr haufig werden Beschaffungen bei sog. Stammlieferanten getatigt. Dies trifft zum Bei-
spiel fur die Beschaffungen des Bliromaterials, Beschaffungen der Feuerwehr (Bekleidung),
Blumen und Gerate der Informations- und Kommunikationstechnologie zu. Hier war es
Aufgabe der Fachbereiche von diesen Stammlieferanten Eigenerklarungen einzufordern,
dass die der Stadt angebotenen Produkte nicht in Verbindung mit ausbeuterischer Kinder-
arbeit hergestellt wurden. Im Rahmen der Priifung wurden deshalb diese Eigenerklarungen
in den Fachbereichen eingesehen und auf ihre Vollstandigkeit hin Gberprift.

Es war festzustellen, dass alle Fachbereiche diese Erklarungen der Stammlieferanten einge-
fordert, den Eingang Uberwacht und die Erklarungen dokumentiert haben. Es konnte auch
festgestellt werden, dass bei seit 2010 neu hinzu gekommenen Stammlieferanten die Erkla-
rungen eingefordert wurden.

Diese Erklarungen haben nicht nur deklaratorischen Charakter sondern sind Vertragsbe-
standteil, der bei einem Versto3 Forderung nach Schadensersatz nach sich ziehen kann.

Wie wurde der Beschluss des Gemeinderats bei den Vergabeausschreibungen umge-
setzt?

In einem weiteren Schritt wurde geprift, ob der Gemeinderatsbeschluss auch bei den Aus-
schreibungen, insbesondere des Fachbereichs 4 — Bau — Umsetzung erfahrt. Daflir wurden
die Texte einzelner Ausschreibungen eingesehen. Es konnte festgestellt werden, dass in
allen Ausschreibungen entsprechende Formulierungen aufgenommen wurde. So zum Bei-
spiel fur die Ausschreibung der StraBenbauarbeiten im Gewerbegebiet Wittumacker:

.Berlcksichtigt werden nur Angebote, die fiir Natursteinprodukte (z. B. Pflaster, Randsteine
usw.). die entsprechenden Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
beriicksichtigen, damit gewahrleistet ist, dass internationale Sozial- und Okostandards ein-
gehalten werden. Ein entsprechender Nachweis (z.B. Fair-Stone-Siegel, SA 8000-
Zertifizierung oder gleichwertig) ist mit dem Angebot vorzulegen.”

Wie sieht die Umsetzung bei Einzelbeschaffungen aus?

War die Uberpriifung in den beiden vorangestellten Abschnitten, Stammlieferanten und
Ausschreibungen, relativ einfach moglich, weil eine Dokumentation stattfindet, war sie bei
Einzelbeschaffungen ungleich schwieriger. Naturlich sind die Mitarbeiterlnnen durch die
Dienstanweisung gehalten auch bei diesen Produkten auf ausbeuterische Kinderarbeit zu
achten, allerdings kann dies nur dann als umgesetzt angesehen werden, wenn eine ent-
sprechende Haltung des Mitarbeiters oder der Mitarbeiterin diese Umsetzung moglichst
selbstverstandlich erscheinen lasst. In den Gesprachen mit den einzelnen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Stadt, die mit Beschaffungen, auch gelegentlich, befasst sind, konnte
ohne Ausnahme der Eindruck gewonnen werden, dass der Ausschluss von Produkten aus
ausbeuterischer Kinderarbeit volle Unterstlitzung findet. In ganz wenigen Fallen wurde be-
richtet, dass aus Griinden des besonders glinstigen Preises ein moglicherweise nicht zerti-
fiziertes Produkt beschafft wurde.
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Ungeachtet dessen, kann aber bei der Menge an Einzelbeschaffungen, davon ausgegangen
werden, dass auch dabei darauf geachtet wird, dass keine Produkte aus ausbeuterischer
Kinderarbeit beschafft werden.

Insbesondere bei der Ausrichtung stadtischer Empfange und sonstiger Reprasentations-
maBnahmen wird der Beschluss des Gemeinderats in vorbildlicher Weise umgesetzt.

Haben sich die Beschaffungen und Vergaben verteuert?

Nach allen Aussagen der Mitarbeiter ist wahrend der letzten zwei Jahre keine eklatante
Verteuerung bei Beschaffungen und Vergaben durch den Ausschluss von Produkten aus
ausbeuterischer Kinderarbeit zu verzeichnen gewesen. Insbesondere in den kostenrelevan-
ten Vergaben im Baubereich wurde dies von den Mitarbeitern versichert.

Kann ausbeuterische Kinderarbeit auch bei Grabsteinen ausgeschlossen werden?

Bei der Beschlussfassung des Gemeinderats im Mai 2010 wurde auch das Thema Grabstei-
ne auf den Friedh6fen angesprochen. Damals war die Aussage noch, dass das Verbot
mangels gesetzlicher Grundlage im Bestattungsgesetz nicht mdglich ist. Zwischenzeitlich
hat die Landesregierung einen entsprechenden Gesetzesentwurf zur Anderung des Bestat-
tungsgesetzes auf den Weg gebracht. Es kann davon ausgegangen werden, dass im Laufe
des Jahres 2012 ein Verbot von Grabsteinen, die durch ausbeuterische Kinderarbeit herge-
stellt wurden, mdéglich ist. Dem Gemeinderat wird dann zeitnah eine entsprechende Ande-
rung der Friedhofssatzung vorgeschlagen.

Hatte der Beschluss des Gemeinderats eine Signalwirkung iiber die Arbeit in der
Stadtverwaltung hinaus?

Eingangs des Berichts wurde bereits darauf hingewiesen, dass der Gemeinderat sich mit
der Beschlussfassung im Mai 2010 auch eine Signalwirkung fir die Beschaffungen im pri-
vaten Bereich erhoffte.

Auf Anregung der Eine-Welt-Gruppen der katholischen sowie evangelischen Kirchenge-
meinde Ruit wurden am 15.03.2011 alle in Ostfildern bestehenden Fair-Handels-Gruppen
zu einem gemeinsamen Informationsaustausch unter der Leitung von Oberbirgermeister
Christof Bolay eingeladen. 17 Personen von 11 Initiativen, vornehmlich Kirchengemeinden,
nahmen an dem Treffen teil.

Beim ersten Treffen wurde der Wunsch nach mehr Zusammenarbeit untereinander geau-
Bert. Es wurde auBerdem vorgeschlagen, in der Stadtrundschau und auf der stadtischen
Internetseite Uber das Thema Fairer Handel, die bestehenden Aktivitaten und Initiativen
und die geplanten Projekte zu informieren. AuBerdem wurde Uber die Griindung eines Ei-
ne-Welt-Ladens in Ostfildern, Ideen zur Fairen Woche und das mittelfristige Ziel einer
,FairTradeTown" diskutiert.



Seither hat sich eine dauerhafte, sich regelmaBig treffende ,Lenkungsgruppe” mit einem
Kern von fiinf bis sieben Personen gebildet, unter der Leitung der stadtischen Wirtschafts-
forderung. Die Lenkungsgruppe traf sich am 09.05.2011 zum ersten Mal und nannte sich
im April 2012 in ,Lenkungsgruppe Ostfildern kauft fair!” um.

Zur bundesweiten Fairen Woche vom 16. bis 30.September 2011 wurde als erstes Projekt
am 01.06.2011 ein ganzseitiger Artikel zum Fairen Handel mit Ansprechpartnern und Ver-
kaufsterminen der Kirchengemeinden auf der Titelseite der Stadtrundschau und als Pres-
semitteilung veroffentlicht.  Parallel entstand eine eigene Internetseite unter
http://www.ostfildern.de/fairer_handel.html.

Am 15.09.2011 erschien ein ganzseitiger Artikel auf Seite drei der Stadtrundschau mit den
drei Ostfilderner Aktionen zur Fairen Woche 2011. Erstens gab es auf funf Ostfilderner Wo-
chenmarkten einen gemeinsamen Marktstand mit Produkten und Kostproben wie Kaffee,
Tee, Mangos oder Brotaufstriche. Fur die Marktstande wurde ein gro3formatiges auffallen-
des Banner mit der Aufschrift ,Ostfildern kauft fair!” produziert.

Als zweites Projekt wurde ein fairer Einkaufsfihrer fiir Ostfildern erarbeitet, der dartber
informiert, wo in Ostfildern fair gehandelte Produkte gekauft werden kénnen. Und drittens
konnten die beiden Restaurants Alte Wache und Ambiente im Scharnhauser Park dazu ge-
wonnen werden, neben dem fair gehandelten Kaffee jeweils ein drei- beziehungsweise
viergangiges Menu anzubieten, welches ausschlieBlich aus Fairtrade-Produkten zubereitet
wird.

Im Jahr 2012 hat die Ostfilderner Initiative Ende Marz wieder mit Informationsstanden auf
den Wochenmarkten geworben. AuBerdem war die Initiative beim Neuburgerempfang am
3. Méarz und beim Tag der offenen Tur im Stadthaus am 6. Mai mit einem Stand vertreten.
Zur Fairen Woche im September 2012 ist die Neu-Auflage des Einkaufsflihrers geplant,
allerdings erweitert als ,regio-bio-fairer Einkaufsfihrer”. AuBerdem sollen mehr Gastrono-
men, Einzelhandler, als auch Vereine und Schulen fir die Aktion gewonnen werden.

Wie lassen sich die bisherigen Erfahrungen zusammenfassen?

Allen Beteiligten war bei der Beschlussfassung im Mai 2010 klar, dass die Umsetzung nicht
.durch Schalter umlegen” moglich sein wird, sondern dass dies einen Prozess darstellt, der
das Ziel Produkte aus ausbeuterischer Kinderarbeit im Beschaffungs- und Vergabewesen
der Stadt auszuschlieBen als Ziel eines Weges projeziert auf dem Erfahrungen gesammelt
und auch immer wieder Fehler gemacht werden, dass das Ziel aber im Focus bleibt. Seit
der Beschlussfassung des Gemeinderats Ostfilderns im Mai 2010 haben sich immer mehr
Stadte und Gemeinden dem Thema angenommen und entsprechende Beschliisse gefasst.
Um diese Beschllsse vorzubereiten, fanden Veranstaltungen statt, zu denen die Stadt Ost-
fildern eingeladen wurde, um Uber die Erfahrungen mit dem Thema zu berichten. Dabei
wurde sehr groBes Interesse an den Informationen, wie die Beschlussfassung in Ostfildern
vorbereitet und anschlieBend umgesetzt wurde, gezeigt. Der Leiter der Rechnungsprifung
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ist diesen Wiinschen gerne nachgekommen, so z.B. jingst bei Veranstaltungen in Filder-
stadt und Sindelfingen.

Mit zunehmendem Interesse der Stadte und Gemeinden an diesem Thema wird es auch
immer leichter moglich Produkte aus ausbeuterischer Kinderarbeit auszuschlieBen, weil
zertifizierte Produkte vermehrt angeboten werden. Dies wird sich auch in einzelnen Fallen
positiv auf die Preisgestaltung auswirken.

Die Umsetzung des Beschlusses innerhalb der Stadtverwaltung und ihrer Einrichtungen ist
durchaus als positiv zu bewerten. Vor allem ist es gelungen, im Bewusstsein der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter den Ausschluss von Produkten aus ausbeuterischer Kinderarbeit als
Standard zu positionieren.

Die gemachten Erfahrungen der letzten zwei Jahre machen deutlich, dass mit der Be-
schlussfassung des Gemeinderats ein Weg begonnen wurde, bei dem Ostfildern noch nicht
am Ziel angekommen, aber ein gutes Stiick dorthin vorangekommen ist.

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadt kann bestatigt werden, dass sie das The-
ma mehr und mehr als eine Selbstverstandlichkeit in ihrer Arbeit betrachten.

Erfreulich ist auch, dass der Beschluss des Gemeinderats, Uber die Arbeit in der Stadtver-
waltung hinaus, eine grof3e Resonanz in der Bevolkerung Ostfilderns gefunden hat.



