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Vom Rat/ yA/am
2 1. NOV. Z500
beschlossen.
im Aut agi
Ausschuss fur Umwelt- % 13.10.00
und Landschaftsschutz

4

22.Nov. 2000

Ratsvorlage

zur 6ffentlichen Sitzung am

Beratungsgegenstand:

Umsetzung des Ratsbeschlusses zum weitgehenden Verzicht auf PVC-haltige Produkte
bei der stadtischen Beschaffung

Beschlussvorschlag:

Dem Rat wird mit Zustimmung des Verwaltungsausschusses empfohlen, folgenden Be-
schluss zu fassen:

,Der Ratsbeschluss der Stadt Oldenburg (Oldb) vom 18.03.97 Uber den Verzicht auf die
Verwendung von PVC und PVC-haltigen Produkten im stadtischen Beschaffungswesen
und bei Bauvorhaben wird um den Satz erganzt: Bei allen Abweichungen ist vorab die
Zustimmung des Ausschusses fiir Umwelt- und Landschaftsschutz erforderlich.”

Begriindung:

Die Beschluss-Vorlage wurde allen Ratsmitgliedern mit der Einladung zur Sitzung des
Ausschusses fur Umwelt- und Landschaftsschutz am 05.10.00 Ubersandt.

Dr. Westholm
Ausschussvorsitzender
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Ausschuf fiur Umwelt- 12.02.1997
und Landschaftsschutz

Ratsvorlage

zur Offentlichen Sitzung am

Beratungsgegenstand: [> [§Z Cﬂ P@$
N ( o H i
PVC-Verzicht Unt AR 4 AY. 0357
”t\e"éohrn‘t Datum '
BeschlufBvorschlag:

Dem Rat wird mit Zustimmung des Verwaltungsausschusses émpfohlen,
folgenden BeschluB zu fassen:

"Die Stadt Oldenburg verzichtet auf die in der anliegenden Liste
aufgefiihrten Produkte, sofern sie nicht nur in unbedeutenden An-
teilen PVC enthalten. Von diesem Beschlufz darf nur abgewichen wer-
den, wenn keine umweltfreundlicheren Produkte zur Verfligung
stehen, diese ihren Zweck in technischer Hinsicht wesentlich
schlechter erfiillen wiirden oder das Gebot der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit verletzt wird.

Bei der Gewadhrung von Zuwendungen der Stadt Oldenburg ist diese
Richtlinie jeweils zusdtzlich verbindlich vorzuschreiben; die Ge-
wahrung eines Zuschusses wird von der Einhaltung der PVC-Richtli-
nie abhdngig gemacht."

Begrundung:

Die Ratsfraktion Die Grinen hat den folgenden BeschluRvorschlag
eingebracht:

"Die Stadt Oldenburg beschlieft einen Verzicht auf die Verwendung

von PVC und PVC-haltigen Produkten im stddtischen Beschaffungswe-

sen, bei ihren eigenen Bauvorhaben sowie bei &ffentlich gefdrder-

ten Bauvorhaben, bei denen auch die Stadt Oldenburg eine F&rderung
leistet."

Der Umweltausschuff hat in seiner Sitzung am 08.05.1996 diesem Be-
schluRBvorschlag tendenziell zugestimmt und die Verwaltung gebeten
zu prufen, ob es bei dem umfassenden Beschlufvorschlag bleiben
kann und ob es in Bezug auf Bauvorhaben, die unter Beteiligung der
Stadt O6ffentlich gefdédrdert werden, rechtliche Vorbehalte gibt.
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Die Verwaltung schldagt vor, diesen Beschlufvorschlag zu modifi-
zieren (siehe oben).

In der Bundesrepublik werden jdhrlich rund 1,2 Mio. t PVC herge-
" stellt (BM Bau 1989). Weit mehr als die Halfte davon kommt im Bau-
sektor zum Einsatz, z. B.

— Fensterprofile, 160 000 t,

— Rohre und Formstiicke, 315 000 t,
— Bodenbelage, 70 000 t,

— Kabelisolierungen, 90 000 t.

Umweltauswirkungen

PVC ist aus Okologischer Sicht von der Produktion bis zur Entsor-
gung problematisch. Ausgangsstoff flir die PVC-Herstellung ist
Vinylchlorid. Dieser Stoff ist als krebserregend bekannt. Daneben
besteht PVC aus verschiedenen Zusatzstoffen, z. B. Stabilisatoren,
Farbmittel, Weichmacher, Fullstoffe, Flammschutzmittel usw.
Hierfiir kommen Schwermetalle, chlorierte Paraffine und auch krebs-
erregende Flammschutzmittel (z. B. Antimontrioxyd) sowie das ge-
sundheitsgefdhrdende Diethylhexylphthalat (DEHP) zum Einsatz. Im
Brandfall fluhren PVC-Produkte zu Chlorwasserstoff-Emissionen
(Salzsdaure) . Salzsaure verursacht bei Hautkontakt Veratzungen und
kann zu erheblichen Korrosionsfolgeschdden an Gebduden fihren.
AuRBerdem ist nachgewiesen, daf bei der Verbrennung von PVC in be-
stimmten Temperaturbereichen polychlorierte Dioxine und Furane
entstehen. Bei der Deponierung von PVC kdénnen Weichmacher, Full-
mittel, schwermetallhaltige Stabilisatoren etc. herausgeldst wer-
den und Sickerwdsser belasten.

Bereits Uber 70 Kommunen in Deutschland haben mehr oder weniger
differenzierte PVC-Verzichtsbeschlisse bzw. Richtlinien, aus denen
ein PVC-Verzicht abzuleiten ist.

Runderlaf’ des MW

Der BeschluBvorschlag befindet sich auf der Linie des Runderlasses
des MW vom 05.05.1992 (Nds. MBl. Seite 1 286). Hier heiRt es u.
a.:

"Wenn unter Anwendung der allgemeinen Planungsgrundsatze, der Ver-
dingungsordnung fir Bauleistungen sowie der Verdingungsordnung fir
Leistungen - ausgenommen Bauleistungen - umweltvertrdgliche
Produkte, Dienstleistungen sowie Baumafnahmen mit niedrigem Ener-
gieverbrauch und umweltvertraglichen Baustoffen beschafft bzw.
realisiert werden, wird gegen die haushaltsrechtlichen Grundsatze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht verstofen, sofern
sich die evtl. Mehrkosten in einem vertretbaren Umfang bewegen."

In Anlage 2, Nr. 3.5 des Runderlasses wird geregelt:

12-br
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"Auf PVC und dessen Copolymeren aufgebaute Produkte/Baustoffe
sollten nur dann beschafft werden, wenn andere geeignete Stoffe
oder Verfahren nicht zur Verfligung stehen. Diese Regelung tritt

zwei Jahre nach Verdffentlichung dieses Runderlasses im Nds. Mini-

sterialblatt in Kraft."
Produktliste

Aus verschiedenen ﬁberlegungen heraus ist die Verwaltung der Auf-
fassung, da sich ein PVC-Beschluf auf eine bestimmte Produktpa-
lette beziehen sollte, durch die jedoch gleichzeitig der Loéwenan-
teil an PVC-Produkten erfaft w1rd Diese Vorgehensweise wird wie
folgt begrundet

Produkte und Materialien, die nur zu einem geringen Anteil aus
PVC bestehen (z. B. PVC-Endkappen an einem Stuhlgestell oder
Endkappen einer Leuchtstoff-Lampe), sollten von dem Beschluf
ausgenommen werden.

Bei vielen Produkten wiirde es einen unverhdltnismafig hohen Auf-

wand erfordern, zu ermitteln, ob bestimmte Bauteile eines Pro-
duktes evtl. PVC enthalten (z. B. Bauteile eines Computers,

Bauteile eines Kraftfahrzeuges); es ist darauf hinzuweisen, daR
nach der Dienstanweisung zur Beschaffungs-UVP ohnehin samtliche
Produkte einer Umweltvertraglichkeitspriufung unterzogen werden,

wobei z. B. auch bei der Beschaffung von Kraftfahrzeugen bereits
darauf geachtet wird, daR Kfz bevorzugt werden, deren PVC-Anteil

méglichst gering ist.

Im medizinischen Bereich gibt es eine Vielzahl von arztlichen
und pflegerischen Verbrauchsmaterialien, Instrumenten usw. (z.
B. Absaugrohre, Spritzen, Kanllen, Infusionsbestecke, Magenson-

den usw.), die aus PVC bestehen. Die Konsequenzen eines PVC-Ver-
bots flir diesen Bereich sind kurzfristig, ohne einen sehr erheb-

lichen Prifumfang nicht zu ermitteln. Aus diesem Grund sollten
medizinische Gerdte, Hilfsmittel usw. ausgeklammert werden. An-

sonsten gilt selbstverstdndlich auch flir alle klinisch-medizini-

schen Einrichtungen die anliegende Negativliste.

e Anhand der Liste werden die Sachbearbeiter/innen in die Lage
versetzt, den RatsbeschluR eindeutig zu verstehen. Sollte sich
zu einem spdteren Zeitpunkt herausstellen, daR weitere Produkte
einbezogen werden sollten, so kann die Liste immer noch ergdnzt
werden.

e Das Hochbauamt hat flir die folgenden drei Projekte die Mehrko-
sten ermittelt, die sich bei der Verwendung PVC-freier Produkte
ergeben wiurden:

Hermann-Ehlers-Schule |Umkleidegeb. Verwaltungsgeb.
Heiligengeisttor Industriestrafie
PVC-haltig PVC-frei PVC-haltig PVC-frei PVC-haltig PVC-frei
Bausumme 6 000 000 6 108 800 600 000 608 000 | 19 000 000 | 19 408 000
gesamt
davon Kabel/ 28 000 77 000 2 000 4 600 100 000 295 000
Leitungen
Kabelkanile/ 1 500 1 800 750 900 40 000 53 000
Rohre :
Heizung 14 500 30 000 2 000 2 500 40 000 70 000
Rohrisolie-
rung
Mehrkosten 108 800 8 000 408 000
% 1,8 1,3 2,1
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Bei weitestgehendem Verzicht auf PVC wirden sich nach Angaben
des Hochbauamtes die Baukosten noch weiter bis ca. 3 % verteu-
ern, wobei rund 2 % allein auf den Elektrobereich entfallen; das
bedeutet, daR bei einem durchschnittlichen Bauvolumen von ca.

30 Mio. DM j&hrlich Mehrkosten von ca. 1 Mio. DM im Bereich des

Hochbauamtes entstehen wirden.

In Anbetracht dessen werden in der Liste flr PVC-freie Elektro-
kabel und Rohrisolierungen Ausnahmen vorgesehen. Die Mehrkosten

werden sich auf diese Weise unter 3 % bewegen, eine genauere Be-
rechnung ist zur Zeit leider nicht mdéglich.

Abweichungen aus wirtschaftlichen Griinden

Einem vollstdndigen PVC-Verzicht begegnen aus haushaltsrechtlicher
Sicht Bedenken, da die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten sind (siehe auch den oben zitierten Rund-
erlaR des MW). Eine entsprechende Ausnahmemdéglichkeit ist daher
erforderlich.

Offentlich gefdérderte Vorhaben

Der BeschluR gilt auch flir Vorhaben, die mit eigenen Mitteln der
Stadt Oldenburg finanziell gefdrdert werden (Kindertagsstatten und
dhnliche Einrichtungen). Die PVC-Richtlinie ist neben den ent-
sprechenden Foérderrichtlinien anzuwenden. In den Fdllen, in denen
beabsichtigt ist, aus wirtschaftlichen Grinden von der PVC-Richt-
linie abzuweichen, ist ebenfalls die vorherige Beteiligung und
Zustimmung des Verwaltungsausschusses erforderlich.

Argumente der PVC-Industrie

Im August 1996 hat auf Wunsch der Firma EVC (European Vinyls Cor-
poration Deutschland GmbH, Wilhelmshaven) ein Gesprach im Umwelt-
dezernat stattgefunden. EVC hat dabei die Argumente der PVC-Indu-
strie vorgetragen, die aus ihrer Sicht gegen einen PVC-Verzichts-
beschluf? sprechen. Unter anderem wurde darauf hingewiesen, daR im
Zusammenhang mit dem Flughafenbrand in Diusseldorf entgegen ersten
Verdffentlichungen in den Medien keine abschliefenden Erkenntnisse
tiber den genauen Brandverlauf und die dabei verbrannten Stoffe
vorliegen. Die Dusseldorfer Staatsanwaltschaft habe ihre
anféngliche Erwdhnung von PVC-Kabeln als fir jeden erkennbar vor-
ldufig bezeichnet und vermerkt, daf sie den Kunststoff PVC nicht
in den Mittelpunkt ihrer Erkldrungen zur Brandursache und zum
Brandverlauf gestellt habe. Lt. EVC sind die Todesfdlle auf Koh-
lenmonoxidvergiftungen zuruckzufihren.

Es wurde EVC zugesichert, die Uberlassenen Informationen dem Um-
weltausschuff zugdnglich zu machen (siehe anliegende Synopse "Pro +
Contra PVC"). EVC hat die Mitglieder des Umweltausschusses zur
Besichtigung der Produktionsanlagen in Wilhelmshaven sowie zur
Diskussion der interessierenden PVC-relevanten Fragen eingeladen
und die Verwaltung gebeten, dem Ausschuf3 diese Einladung zu uUber-
mitteln.
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Die Argumente der PVC-Industrie wurden von der Verwaltung selbst-
verstandlich sorgfdltig geprift. Allerdings lberwiegen in der Ab-
wagung eindeutig die Griunde, die daflir sprechen, die bisher be-
reits sehr kritische und zurtickhaltende Beschaffungspraxis der
Stadtverwaltung noch restriktiver zu handhaben und soweit wie
moéglich ganz auf diesen Kunststoff zu verzichten.

Der Ausschuf fir Umwelt- und Landschaftsschutz hat diesem Be-

schluBvorschlag in seiner Sitzung am 06.02.1997 mehrheitlich zuge-
stimmt.

Thielemeyer
AusschuRvorsitzender
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Anlage zum Beschluf3vorschlag

PVC-Negativliste

Fenster- und TUrprofile 1)
Elektrokabel 2

Rohre 3 und Rohrisolierungen ¢
Bodenbelage '

Dachrinnen

Fallrohre

Kabelkandle

Luftungs- und Entluftungskandle
Wand- und Deckenverkleidungen
Dichtmassen

Folien

Tapeten (Vinyltapeten)

Vorhange

FufRleisten

Handlaufe

Mb6bel und Einrichtungsgegenstande
Materialien flr den BlUrobedarf (Folien, Hefter,
Kleinteile)

1)
2)
3)
4)

Ordner,

ausgenommen bei Reparaturmafinahmen an bestehenden Fassaden.

ausgenommen Kabel flr Unterputz- oder Erdinstallation.
ausgenommen Drénagerohre und deren Zubehdrteile.

ausgenommen Rohrisolierungen fUr Rohre im Erdreich, Estrich, Beton,

Mauerwerk oder Unterputz.

09-ru-an
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1 Pro und Contra PVC

Anhang

r

PVC-Herstellung:

Vinylchlorid (VC) kann in héheren Konzentrationen
am Arbeitsplatz Krebs auslésen. Deshalb wird

VC schon seit langerer Zeit nur noch in ge-
schlossenen Systemen eingesetzt, so daB eine Ge-
fahrdung der Beschéftigten ausgeschlossen werden
kann.

Bei der Herstellung und Verarbeitung von PVC wird
die Belastung der Beschiftigten v.a. mit dem
Zwischenprodukt VC so niedrig gehalten, dal3
Gesundheitsgeféhrdungen nicht entstehen.

K vichlorid(VC):

Vinylchlorid ist wenig akut toxisch. Allerdings hat VC
nach heutigem Kenntnisstand ein eindeutig
krebsauslésendes Potential. Moderne Anlagen sorgen
aber dafiir, da3 die Belastung am Arbeitsplatz und der
Umwelt erheblich geringer ist als noch vor Jahren.
Die geschlossene Reaktortechnologie ist eine
Grundvoraussetzung flir die Minimierung von VCM-
Emissionen.

Weichmacher (DEHP):

Der Weichmacher DEHP (Di-2-ethylhexylphthalat) ist
griindlich untersucht. Die UNO iiberpriifte DEHP
unter Beteiligung ihrer Fachorganisationen (UNEP,
ILO, WHO). Die zusammenfassende Beurteilung
ergab, da3 DEHP keine krebserregende Wirkung fiir
den Menschen aufweist. Auch die EG-Kommission
kam zu dem Ergebnis, da3 DEHP weder als
krebserregend noch als reizend einzustufen ist.
Lediglich bei hohen Dosen wird bei Nagetieren die
Fruchtbarkeit und-die Entwicklung der Nachkommen

PUG Herstelhime:

Es ist eindeutig nachgewiesen worden, daf3 Menschen,
die in PVC-Fabriken mit monomerem Vinylchlorid
(VCM) in Beriihrung kommen, an Krebs erkranken
konnen. e

Bei der Herstellung von VC und PVC fuhrt hauptséach-
lich der krebserzeugende Stoff Vinylchlorid zu einer
Gefihrdung der Produktionsarbeiter. Bei der Her-
stellung von VC entstehen aber auch andere chloror-
ganische Verbindungen, die z.T. als krebsverdéchtig
eingestuft sind. Auch in geschlossenen Anlagen und bei
Zugabe niedriger Mengen Vinylchlorid sind Gesund-
heitsrisiken nicht ausgeschlossen.

(Quelle: Forschungszentrum Julich, Studie PVC, S.18)

Vinvichlorid(VC):

Sowohl das Vinylchlorid-Monomer (VCM) selbst als
auch das Zwischenprodukt Ethylendichlorid (EDC) sind
krebserregende Stoffe. Es wurden zwar seitens der
Industrie emissionsmindernde Maf3nahmen ergriffen,
doch treten immer noch VCM- bzw. EDC-Emissionen
aus diffusen Quellen auf. Dartiber hinaus finden sich
EDC- und VCM-Reste im Abwasser aus der
Destillationsstufe.

Bei der VCM-Synthese entstehen nach neueren
Erkenntnissen vermutlich grossere Mengen an Dioxinen.
Von der Produktionsanlage Rheinberg ist bekannt, daf3
Dioxine teilweise mit dem Abwasser emittiert werden.
In Wilhelmshaven fand das Niederséchsische
Umweltministerium 1994 gréfBere Mengen Dioxine in
Klérschldmmen aus der VCM-Produktion.

(Quelie: Prognos-Studie, Herausgeber: Hessische
Ministerium fur Umwelt, Energie und Bundesange-
legenheiten, S. II-56/57)

Weichmacher (DEHP):

Der Weichmacher DEHP gilt als biologisch schwer
abbaubar und wurde in der Umwelt bereits vielfach
nachgewiesen (vor allem in Gewassersedimenten), ist
also vermutlich ubiquitar.

DEHP gilt als das toxikologisch kritischste Phthalat. Die
akut toxische Wirkung von DEHP ist zwar gering,
jedoch wurden im Tierversuch bet hohen Dosen
chronische Schiden beobachtet (insbesondere besteht
der Verdacht auf ein krebserregendes Potential).

(Quelle Prognos-Studie, S.II-71/72)
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beeintrdchtigt. Solch hohe Dosierungen kommen in der Sowohl DEHP als auch CP (Chlorparaffine) werden in

Umwelt so gut wie nie vor. AuBBerdem ist die bei
Nagern festgestellte krebserregende Wirkung von
DEHP fiir den Menschen nicht relevant. DEHP ist
tiberall in der Umwelt anzutreffen.

Bleistabilisatoren:

Bleistabilisatoren erhohen die Langlebigkeit von z.B.
PVC-Rohren.

PVC z.B. zu Fensterprofilen zu verarbeiten war erst
moglich, als man das Prinzip der Stabilisierung
gefunden hatte. Fiir Fensterprofile werden
Uberwiegend als Stabilisatoren Bleiverbindungen

¢ esetzt.

Aus 6kologischen Griinden ist eine Substituierung der
Bleistabilisatoren unnétig. Der Pb-Stabilisator ist fest
in die Matrix des PVC eingebunden. -

Aufgrund der politischen Forderung ist die Industrie
damit befaf3t, eine gleichwertige Substituierung von
Blei zu untersuchen. Bislang gibt es allerdings noch
keinen gleichwertigen Ersatz.

Brandverhalten:

Fir erdverlegte Rohre stellt sich z.B. das Problem der
Brandgefahr nicht.

Dioxine und Furane bei PVC-Briinden:
- bei Brinden in Gebiduden spielen PVC-Bauteile fiir

die gesamte Dioxin und Furanemission eine unterge-
ordnete Rolle.

Weich-PVC als Weichmacher bzw. Flammschutzmittel
eingesetzt. Die beiden Chemikalien sind biologisch nicht
leicht abbaubar und 6kotoxikologisch bedenklich.
(Quelle: Umweltbundesamt 1994, Stellungnahme zu
PVC, S.4).

Bleistabilisatoren:

Unbestritten ist, daB3 Bleistabilisatoren die Langlebigkeit
von z.B. PVC-Rohren erhoht.

Als Stabilisatoren werden bei der PVC-Herstellung nicht
nur Blei-, sondern auch Cadmiumstabilisatoren
eingesetzt.

Diese Stabilisatoren sind von besonderer Bedeutung,
denn Cadmium ist krebserzeugend und Blei ist toxisch.
Bei der Herstellung von Fenster- und Tirprofilen
werden u.a. pulverartige Bleisalze verwendet. Es wurde
nachgewiesen, daf3 diese toxischen Stdube erheblich den
Arbeitsplatz belasten kénnen.

Auch die Ablagerung auf Deponien ist problematisch, da
sich das Material mit der Zeit ganz oder teilweise
zersetzt, so dal3 Schadstoffe wie Cadmium, Blel oder
Weichmacher durch aggressive Sickerwésser freigesetzt
werden kénnen.

Der Bund/Landerausschuf3 fiir Umweltchemikalien
(BLAU) fordert u.a. in seiner Empfehlung, daf3 die
Industrie auf die Verwendung von Stabilisatoren auf
Cadmium- und Bleibasis verzichten sollte.

(Quellen: Umweltbundesamt 1994, Stellungnahme zu
PVC, S.3/4,

Okologische Briefe Nr. 4, 1994, Bundesanstalt fiir
Arbeitsschutz, Stoffbelastungen bei

der Kunststoffverarbeitung, 1993).

Brandverhalten:

Eine akute Brandgefahr bestehen flir erdverlegte
Rohre nicht.

Dioxine und Furane bei PVC-Brinden:

Die Frage der Bildung von Dioxinen und Furanen bet
Brandfillen wurde lange Zeit kontrovers diskutiert. Das
Umweltbundesamt stellt eindeutig fest, daf3 es heute
zweifelsfrei bewiesen ist, daf3 diese Verbindungen aus
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-bis heute liegen keine Hinweise von PVC-Brinden
vor, die Riickschliisse auf eine iiber die Gefihrdungs-
schwelle hinausragende Dioxinmenge geben.

In keinem Fall wurden nach Brinden héhere Dioxin-
werte in den Organen festgestellt.

-Dioxine und Furane werden bei allen Verbrennungs-
prozessen nachgewiesen, an denen chlorhaltige Ver-
bindungen beteiligt sind. Der Umfang der Dioxinbil-
dung ist jedoch stark von den jeweiligen Brandbedin-
gungen abhéngig.

Miillverbrennung:

Rohre und Formsttcke haben fiir die Miillverbrennung
keine Bedeutung. Diese Produkte werden
normalerweise nicht tiber die Hausmiillschiene

er” “orgt.

Wissenschaftliche Untersuchungen haben ergeben, daf3
die Emission von Dioxinen und Furanen aus Miillver-
brennungsanlagen unabhangig ist von der An- oder
Abwesenheit von PVC.

In zahlreichen Untersuchungen wurde ermittelt, daf3
der Anteil an PVC im Hausmiill keinen Einfluf3 auf die
Hohe der Dioxin-Bildung und damit auf die Dioxin-
Emission hat.

Das bedeutet, daB auch ein vollstindige Aussortierung
von PVC-Produkten aus dem Miill zu unverinderten
Dioxin-Werten im Abgas fiihrt.

PVC gebildet werden. Laboruntersuchungen nach '
Brandfillen lassen daran keinen Zweifel mehr.
(Quelle: Miillmagazin 2/1992).

Anhand von Laboruntersuchungen wurden bei der
Verbrennung von PVC-Produkten nachgewiesen, daf3
polychlorierte Dioxine und Furane entstehen.

(Quelle: Bund/Landerausschuf3 fiir Umweltchemikalien,
1992).

Unbestritten ist, daf3 auch bei der Verbrennung anderer
chlorhaltiger Verbindungen Dioxine und Furane
entstehen.

Das meiste Chlor wird jedoch fuir die Herstellung von
PVC benétigt. Das Umweltbundesamt sieht in PVC auf-
grund der im Gebrauch befindlichen Menge die bedeu-

- tenste Dioxinquelle. Die in PVC enthaltenen chlor- und

bromhaltigen Flammschutzmittel kénnen bei Brinden
nahezu vollstdndig zu Dioxinen und Furanen umgesetzt

werden.
(Quelle: Aktionskonferenz Nordsee €.V, Juli 1996)

Miillverbrennune:

Auch PVC-Rohre werden tiber Miillverbrennungsan-
lagen entsorgt.

Bei der Verbrennung von PVC in Miillverbrennungsan-
lagen entstehen zunéchst Dioxine und Furane, die bei
hohen Temperaturen wieder zerstort werden. Die im
Abgas und in den Filterstdauben nachgewiesenen Gehalte
an Dioxinen und Furanen wurden bisher kontrovers im
Bezug auf den PVC-Gehalt des Anlageninputs
diskutiert, da alle Varitationsversuche - z.B. Zusatz oder
Aussortierung von PVC - keinen signifikanten
Zusammenhang zwischen beiden Grof3en erkennen
lieBen. Inzwischen konnte nachgewiesen werden, daf3
wihrend der Abkihlphase im Abgas erneut Dioxine und
Furane entstehen.

(Quelle: Bericht Bund/Léinderausschul3, Seite 31)

Der Bund/Landerausschuf3 fir Umweltchemikalien
(BLAU) fordert in seinem PVC-Mal3nahmekatalog

eine Verringerung des Chloreintrages in Miillver-



Die ,, Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft*
hat den Grenzwert fiir Restemissionen von HCI mit 10
mg/m’ Luft festgelegt. Dieser Wert wird mit Hilfe der
modernen Rauchgasreinigungsanlagen meist noch
erheblich unterschritten.

Das aus der Miillverbrennung freigesetzte HCl macht

“heute nur noch 0,1 Prozent der gesamten Emission an
sauren Schadgasen aus. Davon stammt die Halfte, also
0,05 Prozent, aus PVC-Materialien.

Recvcling von PVC-Kunststoffen:

Fiir die wichtigsten Produkte (Rohre, Fenster,

B( :nbeldge, Dachbahnen, Kabelumhullungen) aus
PVC liegen Recyclingangebote der Industrie vor.
Bezogen auf die verarbeitende Menge an PVC
bestehen fiir tiber 50 Prozent aller PVC-Produkte
Recyclingangebote. Dariiberhinaus bieten einzelne
Firmen fiir ihre Produkte Riicknahme- und
Verwertungsgarantien an.

brennungsanlagen durch PVC.

HCI-Restemissionen aus dem Abgas entsprechen den
immissionsschutzrechtlichen Grenzwerten. Okologische
Schwachstellen ergeben sich vielmehr aus dem
Risikopotential bei Stérfillen ( unkontrollierte Frei-
setzung gesundheits- und umweltschidlicher Stoffe)
(Quelle: Prognos-Studie, S. II-68) ;

Hierzu liegen keine Daten vor.

Recvcling von PVC-Kunststoffen:

Es ist richtig, daB in den letzten Jahren seitens der
Industrie Recyclingkonzepte und -angebote geschaffen
wurden.

Der Verwendung von Recycling-Produkten sind
allerdings Grenzen gesetzt. Aufgrund bestimmter
Normen bzw. Giiteanforderungen konnen Recycling-
Produkte nicht beliebig eingesetzt werden, d.h. die
bisher hergestellten Recycling-Produkte weisen meist
eingeschrinkte Anwendungseigenschaften im Vergleich
zur Neuware auf. Dies ist auf Verunreinigungen und
mangelnde Sortenreinheit des Ausgangsmaterials
zuriickzufiihren.

Solche Produkte wie z.B. Parkbanke. Wegbegren-
zungen, Lirmschutzwinde. Eimer, Pfosten haben einen
geringeren Gebrauchswert als die urspringlichen
Produkte. Wo auflerdem noch Sicherheit und Hygiene
Vorrang haben, verbietet sich der Einsatz von PVC-
Recyclat flir die gleiche Anwendung. Die Nachirage
nach Recycling-Produkten ist begrenzt. so daf3 damit
langfristig keine Losung des Abfallproblems erreicht
wird.

Inzwischen werden vereinzelt Recycling-Produkte her-
gestellt, die dem gleichen Verwendungszweck dienen.
wie die urspriinglichen Produkte. Dies wird z.B. bel
PVC-Bodenbeldgen und Fensterprofilen praktiziert.
Diese Projekte haben allerdings Modellcharakter.
AuBerdem muB fiir die Herstellung solcher Produkte
immer Neu-PVC zugegeben werden.

(Quelle: Bund/Landerausschuf3 fiir Umweltchemikalien.
Blau).
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Verhalten von PVC in Deponien:

Bei der Deponierung von z.B. PVC-Rohren gibt es
keine Schwierigkeiten. PV C-Produkte sind prinzipiell
unverrotbar und geben daher auch keine Bestandteile
an Luft, Bodén und Wasser ab. Einen nachgewiesenen
Beitrag von PVC zu den im Sickerwasser enthaltenen
Schwermetallen gibt es nicht.

-
Suostituierunge von PVC durch andere Stoffe:

Fiir eine Bewertung eines Stoffes als
L>umweltfreundlich® oder ,,umweltschadlich® sind
sachlich-fundierte Ergebnisse notwendig, sogenannte
..Okobilanzen®.

Zur Zeit gibt es diese Bilanzen noch nicht. Am Beispiel
von PVC-Rohren zeigen Einzelaspekte in
verschiedenen Untersuchungen ein giinstiges Bild fiir
diese Rohre (z.B. Korrosionsfestigkeit,
Recyclingméglichkeit, lange Lebensdauer, Dichtheit
der Verbindungen, sparsamer Rohstoff- und
Energieverbrauch), so daB3 eine Substituierung durch
andere Produkte nicht notwendig ist.

Verhalten von PVC In Deponien:

Das Langzeitverhalten von PVC in Deponien ist noch
nicht abschlieBend untersucht. Jedoch ist davon auszu-
gehen, daf die zwischen den einzelnen Polymerketten
eingelagerten Zusatzstoffe wie Weichmacher (DEHP),
Fill- und Gleitstoffe, Emulgatoren und schwermetall-
haltige Stabilisatoren durch die Einwirkung des
Deponiesickerwassers herausgelost werden.

Im Falle eines Deponiebrandes konnen au3erdem Chlor-
wasserstoffe, Aromaten, Dioxine und Furane freigesetzt

-werden.

(Quelle: Mullmagazin, 2/1992)

Substituierung von PVC durch andere Stoffe:

Richtig ist , daB es zur Zeit noch keine Okobilanzen fiir
PVC-Produkte gibt. Jedoch wurde kein anderer
Massenkunststoff hinsichtlich seiner Umweltauswir-
kungen so kontrovers diskutiert wie PVC.

Das Umweltbundesamt hat mehrfach zu PVC-
Umweltbelastungen Stellung genommen. Die PVC-
Problematik ist It. Umweltbundesamt gekennzeichnet
durch:

- eine grofe Zahl 6kologisch kritischer Eigenschatten
(insbesondere Gehalt an Chlor und an toxischen Stoffen)
- vergleichsweise hohe technische Autwendungen zur
Reduzierung der Risiken bei der Entsorgung

-die zu erwartenden hohen Mengen an PVC-Abfillen,
die bisher nur eingeschrankt einer Verwertung
zugeflihrt werden kénnen

- betrachtliche Sanierungsaufwendungen zur Ver-
meidung gesundheitlicher Probleme im Fall von
Brinden, insbesondere in Innenrdumen.

(Quelle: Umweltbundesamt, Stellungnahme zur PVC,

$.2)

Fast alle PVC-Produkte lassen sich durch umweltver-
traglichere Produkte ersetzen. PVC ist, je nach Einsatz-
bereich, durch Linoleum, Holz, Kupter, Polypropylen
(PP), Polyethylen (PE), Metall, verzinktes Blech.
Steinzeug und andere Stoffe zu ersetzen.
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Die okonomische Seite von PVC:

Die negative Bewertung von PVC unter 6kono-
mischen Aspekten geht hiufig von falschen Vor-
- aussetzungen aus. Richtig ist:

- PVC spart Ressourcen. Es besteht zu 57% aus
Steinsalz und nur zu 43 % aus Erdol.

Der besondere Vorteil fiir PVC ist der giinstige Preis.

Die Chlorindustrie sichert auch zukiinftig- Arbeits-
platze. Die PVC-Industrie ist ein wichtiger Bestand-
teil der europdischen Wirtschaft. Sie beschiftigt ca.
50.000 Personen, wihrend eine weitere Million in

(" wandten Branchen arbeitet.

Quellen:

1.) Arbeitsgemeinschaft PVC und Umwelt e. V.

2.) Interessengemeinschaft PVC im Kunststoffrohr-
verband e.V. Bonn

3.) EVC (European Vinyls Corporation), Europas
fiihrender PVC Hersteller

Die 6konomische Seite von PVC:

Kunststoffe wie z.B. PVC, PE oder auch PP bestehen
zum grof3en Teil aus nicht erneuerbaren Ressourcen,
nidmlich wie z.B. aus Erdol. Insofern kann bei allen
Kunststoffen nicht von Ressourcenschonung gesprochen
“werden.

Es ist richtig, daB ein Preisvergleich zwischen PVC-
Produkten und umweltfreundlicheren Alternativen oft
zugunsten von PVC ausfillt.

Da PVC vor allem durch Polyolefine ersetzt wird,
kommt es in den meisten Fillen zu Umstrukturierungen
innerhalb der Kunststoffindustrie. Dadurch halten sich
die umstellungsbedingten, voriibergehenden Arbeits-
platzverluste in Grenzen, langfristig sind deutlich
positive Beschaftigungseffekte zu erwarten.

(Quelle: prognos-Studie, 1994, S.XTI)

Chemieunfcille: Chlorunfiille Storfalle:

Die gréf3ten Unfalle der chemischen Industrie in den
letzten 30 Jahren waren Unfélle der Chlorchemie:

Seveso:

In Seveso kam es 1976 zu einem Storfall, bei dem aus
einer auller Kontrolle geratetenen chlorchemischen Pro-
duktionsanlage tber zwei Kilo des hochgiftigen TCDD
entwichen. Mehr als 700 Menschen mufB3ten evakuiert
werden, viele erlitten schwere Hautschidden und die Zahl
der Totgeburten stieg an. Spatschaden wie Krebs sind
bis heute nicht zu Gberblicken. In der Umgebung des
Werks verendeten zehntausende Vogel und 3.000 Haus-
tiere.

In Bhopal kam es 1984 mangels Sicherheitsvorrich-
tungen in einer Chemiefabrik von Union Carbide nach
einer Reaktion von Phosgen und chlorhaltigen Isocya-
naten zu einer Giftgasexplosion. In einer Nacht starben
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iiber 3.000 Menschen, in den folgenden sechs Jahren er-
lagen 10.000 den Folgen des Giftgases. Tausend
Menschen erblindeten und Hunderttausende werden ihr
Leben lang unter Krankheiten leiden.

Bei Sandoz in Basel tobte im November 1986 nach der
Explosion zahlreicher Giftfasser ein Grof3brand. Bei den
Loscharbeiten floB ein chlorchemisches Gemisch aus
Pestiziden und giftigen Zersetzungsprodukten in den
Rhein. Alles Leben im Rhein wurde vernichtet, und die
Trinkwasseraufbereitung fiir Hundertausende von
Menschen muflte unterbrochen werden.

In Kl4rschlammen aus der VCM-Produktion des Wil-
helmshavener Werkes der ICI wurden 1994
: betrdchtliche Mengen Dioxine vom Niederséchsischen
( Umweltministerium nachgewiesen.

usw.



